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Univ.-Prof. i.R. Mag. Dr.
Wolfgang Benedek war
langjahriger Leiter des In-
stituts fur Volkerrecht und
Internationale Beziehungen
sowie Mitbegrinder und
Leiter des Europadischen
Trainings- und Forschungs-
zentrums fur Menschen-
rechte und Demokratie der
Universitat Graz. Er war als
Experte fUr den Europarat,
die OSZE und die EU tatig.
Er unterrichtet weiterhin
die Menschenrechte in
verschiedenen Master-
programmen, wie an der
Diplomatischen Akade-
mie Wien, Laibach oder
Sarajewo.

Verdunnte Rechtsstaatlichkeit

gefahrdet alle

B WOLFGANG BENEDEK

Die Behandlung von Fliichtlingen und Migranten ist heute einer der wich-
tigsten Indikatoren der Menschlichkeit einer Gesellschaft. Populistische
Antworten darauf stellen rechtsstaatliche Prinzipien auf nationaler und eu-

ropiischer Ebene in Frage.

Zehn Jahre nach der Flichtlingskrise
von 2015 beobachten wir einen Kampf
um die Interpretationshoheit was damals
geschah. Die einen schen vor allem den
Kontrollverlust, weil Zehntausende ohne
Registrierung nach oder durch Osterreich
kamen, die anderen erinnern sich an einen
Hohepunkt menschlicher Anteilnahme
und die spontane Hilfe durch die Zivilge-
sellschaft angesichts iiberforderter staatli-
cher Institutionen. Die Aussage ,wir schaf-
fen das“ der deutschen Bundeskanzlerin
Merkel erfolgte tibrigens in Konsultation
mit der Osterreichischen Staatsspitze aus
humanitiren Erwigungen angesichts der
Tatenlosigkeit der ungarischen Behorden.
Der Grofiteil der Fliichtlinge ging nach
Deutschland und wurde dort registriert.
Die ,Willkommenskultur war allerdings
nicht von Dauer. Slowenien und Oster-
reich bemiihten sich um die ,Schlieffung
der Balkanroute®.

Zehn Jahre spiter sind die Flichtlings-
zahlen niedrig, viele Quartiere wurden
geschlossen und die Zelte in Spielfeld
stehen vor dem Abbau. Doch politisch ist
das Flichtlingsthema immer noch hoch-
aktuell und hat einen Rechtsruck bewirkt,
der die Einhaltung rechtlicher Verpflich-
tungen auf volkerrechtlicher, europarecht-
licher und nationaler Ebene auf die Probe
stellt. Auf volkerrechtlicher Ebene geht es
um die Genfer Fliichtlingskonvention, auf
europarechtlicher Ebene um die Europi-
ische Menschenrechtskonvention sowie
das EU-Asylrecht und auf nationaler Ebe-
ne zum Beispiel um das Recht auf Famili-

enzusammenfithrung. Die populistischen
Angriffe auf die Rechtsstaatlichkeit auf
allen Ebenen werfen grundsitzliche Fra-
gen des Schutzes europiischer Werte auf
und koénnen die Rechtssicherheit fiir alle
beeintrichtigen.

Sternstunde oder Untergang?

Die Erinnerung an die Fliichtlingskrise
von 2015 zeigt eine starke Polarisierung
in der Gesellschaft. Wihrend Fery Maier
in der ,Furche® von 21. August 2025 von
einer ,Sternstunde der Zivilgesellschaft
spricht® stellte Gerald Grosz im August
zusammen mit Vertretern der FPO und
AFD sein neues Buch mit dem Titel
»Merkels Werk — Unser Untergang® vor.
Bereits 2023 hatte Othmar Karas zusam-
men mit Judith Kohlenberger einen infor-
mativen Sammelband mit dem Titel ,Wir
schaffen das® herausgegeben, der das The-
ma aus unterschiedlichen Perspektiven
beleuchtete.

In Osterreich befeuert die FPO immer
wieder Migrationsingste und zieht dabei
auch andere Parteien mit. Von der AFD
und den der FPO nahestehenden rechts-
extremen Identitiren hat sie die Parole
der Null-Zuwanderung und die Forde-
rung nach ,Remigration® iibernommen,
obwohl angesichts der negativen Gebur-
tenbilanz, aber auch des Arbeitsmarktes
Osterreich auf Migration angewiesen ist.
Im Juli 2025 erschien eine OECD-Studie
mit der Warnung, dass dieser Geburten-
riickgang den Wohlstand in Osterreich
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gefihrde. Die osterreichische Migrations-
forscherin Judith Kohlenberger hat sich in
ihrem neuesten Buch von 2025 mit dem
Titel ,Migrationspanik — Wie Abschot
tungspolitik die autoritire Wende bef6r-
dert” auch mit den demokratiepolitischen
Folgen auseinandergesetzt. Dort wo die
FPO bereits an der Macht ist wie in der
Steiermark sehen sich die zivilgesellschaft-
lichen NGOs wie etwa die Caritas bereits
mit massiven Kiirzungen und Einstellun-
gen der Unterstiitzungen des Landes im
Integrationsbereich oder im Bereich der
Rechtsberatung konfrontiert. Auf dsterrei-
chischer Ebene versuchte die FPO gerade
mit einer mehr als 2000 Fragen umfas-
senden parlamentarischen Anfrage zu den
Unterstiitzungen fir Hunderte NGOs
Material gegen die von ihr sogenannte
»,INGO — Asylindustrie zu gewinnen, ein
Missbrauch des Anfragerechts.

Fluchtregion Nr. 1 globaler Studen

Die Fakten geben ein differenziertes Bild.
Zwar sind die Zahlen der weltweiten
Migration, der Fliichtlinge, die gezwun-
gen sind ihr Land zu verlassen und der in-
tern vertriebenen Personen weitergewach-
sen, doch zeigt sich in Osterreich und der
EU ein signifikanter Riickgang der Zahl
der Asylantrige. So macht die weltweite
Migration etwa 300 Millionen Personen
aus und betrifft vor allem den globalen
Siiden. Davon sind ca. 30 Millionen, also
10 Prozent Fliichtlinge und rund 20 Pro-
zent Vertriebene, die ebenfalls grofiteils
im Siiden Schutz finden. Ein Sonderfall
sind die ca. 6 Millionen Ukrainerinnen
und Ukrainer, die in der EU temporiren
Schutz erhalten. Sie sind Fliichtlingen von
den Leistungen weitgehend gleichgestellt
und diirfen iberdies im Gegensatz zu
Asylwerbern vom ersten Tag an arbeiten.

Die Asylantragszahlen in Osterreich wei-
sen eine starke Ricklaufigkeit aus: 2015
waren es 88.340 Antrige, 2022 wurden
sogar 112.272 Antrige registriert, die je-
doch zu einem Gutteil von Personen aus
Indien, Marokko oder Tunesien stamm-
ten, die gar nicht die Absicht hatten in
Osterreich zu bleiben, aber auch Folge ei-
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nes Riickstaus aus der Covid-Krise waren.
2024 waren es nur noch 25.360 und 2025
ging die Zahl weiter zuriick, was vor allem
mit der Besserung der Lage in Syrien zu
tun hatte.

Problem ungleiche Verteilung

Die EU insgesamt verzeichnete 2015 eine
Zahl von 1.283.000 Antrigen und 2024
noch 998.000 Antrige wihrend 2025
bisher eine Reduktion von rund 30 Pro-
zent beobachtet wurde. Das reiche Euro-
pa nimmt somit global gesehen nur einen
Bruchteil der internationalen Fluchtbe-
wegung auf, wihrend wesentlich irmere
Linder wie die Tiirkei, Libanon oder auch
Siidsudan weit hohere Zahlen aufweisen.
Das Problem ist die ungleiche Verteilung
der Asylsuchenden in der EU, weil sie
sich auf einige Linder konzentrieren. Ein
»Bevolkerungsaustausch® wie etwa in der
AFD-Propaganda behauptet ist dennoch
nicht zu beobachten, wohl aber eine Kon-
zentration von Migration in einigen Kom-
munen was dort zu besonderen Problemen
fithrt. So stammt in der EU nur 5,3 Pro-
zent der Bevolkerung aus Drittlindern,
wihrend etwa in Wien diese Zahl um die
30 Prozent liegt. In Osterreich stammt die
grofite Auslindergruppe mit ca. 250.000
Personen freilich aus Deutschland, die
zweitgrofite mit ca. 150.000 Personen aus
Ruminien. Etwa 88.000 kommen aus der
Ukraine und stellen derzeit auch die mit
Abstand grofite Gruppe in der Grund-
versorgung durch die Bundesbetreuungs-
agentur dar. In den letzten Jahren kamen
die meisten Asylwerber aus Syrien und
hatten hier auch gute Anerkennungschan-
cen, wihrend ihre Antrige jetzt entweder
auf Eis liegen oder sogar neu gepriift wer-
den was fiir grofle Verunsicherung sorgt.

Uberfremdungsangst am Land

Hinsichtlich der Integration sind zehn
Jahre nach 2015 laut aktuellen Daten des
AMS nur 21 Prozent der damals nach
Osterreich gefliichteten heute arbeitslos.
Tatsichlich ist das dsterreichische Gastge-
werbe oder auch der Tourismus heute auf
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Die Europaische Men-
schenrechtskonvention —
eine Uberholte Lekture?
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M Ein alter Hut
ist, dass Aus-
landerfeind-
lichkeit in den
Gemeinden am
grofiten ist,

wo sich die
wenigsten
Auslander auf-
halten, was eine
Verhaltens-
anderung in der
Bevolkerung
schwierig
macht.
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diese Menschen angewiesen und es gibt
fast nur positive Berichte zu deren Leis-
tungsbereitschaft. Auch im Bereich der
Krankenpflege und der Altenversorgung
ist Osterreich auf auslindische Krifte
angewiesen. Es bestehen aber auch Prob-
lemzonen, etwa im Bildungsbereich oder
der Auslinderkriminalitit, die meist im
Vordergrund der politischen Debatte ste-
hen. Allerdings wird die Kriminalitdt von
Migranten gar nicht extra erfasst. Ein alter
Hut ist, dass die Auslinderfeindlichkeit in
den Gemeinden am grofiten ist, wo sich
die wenigsten Auslinder aufhalten, was
es naturgemif$ schwierig macht eine Ver-
haltensinderung in der Bevolkerung zu
bewirken. So funktioniert die Politik mit
der Uberfremdungsangst weiterhin vor al-
lem am Land wihrend in den Stidten an-
ders gewihlt wird, wie die Beispiele Wien
oder Graz zeigen. Auslinderfeindlichkeit
erschwert aber auch den Wettbewerb um
internationale Fachkrifte, was auch die
osterreichische Industrie feststellen muss-
te, deren auslindische Krifte oft wieder
weiterwandern.

Flichtlingskonvention veraltet?

Von FPO- und OVP-Seite kommt das
Argument von der ,veralteten Fliicht-
lingskonvention®, die deshalb an moderne

Bediirfnisse angepasst werden miisse. Tat-
sichlich stammt die Genfer Fliichtlings-
konvention aus 1951 und hatte damals
Nachkriegsfluchtbewegungen in Europa
im Fokus. Sie wurde jedoch 1967 durch
ein Protokoll erginzt und damit auf auf3er-
europidische Fliichtlinge erstreckt. Diese
blieben jedoch lange Zeit die Ausnahme,
da die Fliichtlingskonvention hauptsich-
lich im Kontext des Kalten Krieges sowie
der groflen europiischen Fluchtbewegun-
gen aufgrund des Ungarnaufstandes 1956,
sowie der Niederschlagung der Demo-
kratiebewegung in der Tschechoslowakei
1968 und Polen 1981 zum Einsatz kam.
Die Fliichtlinge der Balkankriege 1991-
1999 erhielten meist nur ein temporires
humanitires Aufenthaltsrecht, viele konn-

ten jedoch bleiben.

Die Fliichtlingskrise 2015 fithrte im Jahr
2018 zur Verabschiedung der Pakte der
Vereinten Nationen fiir Migration und
fir Fliichtlinge. Diese sind rechtlich nur
Empfehlungen der Generalversammlung.
Vor allem der Migrationspakt wurde je-
doch wegen seiner Bekriftigung der Men-
schenrechte auch fiir Migranten heftig
kritisiert und Osterreich enthielt sich bei
der Abstimmung der Stimme. Kaum Kri-
tik gab es am Asylpakt, der eine Verbesse-
rung der Umsetzung der Genfer Fliicht-
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lingskonvention zum Gegenstand hatte.
Osterreich arbeitete daran aktiv mit und
stimmte auch dafiir. Von einer Anpassung
einer veralteten Konvention war nicht die
Rede. Ein solche wird tatsichlich im Hin-
blick auf neue Schutzbediirfnisse, etwa
von Klimafliichtlingen diskutiert, doch
haben Ausweitungen derzeit kaum eine
Chance. Wohl konnte man in der Aner-
kennung von ,Gewaltfliichtlingen aus
Kriegen und Konflikten wie in Tschet-
schenien, Afghanistan oder Syrien oder
dem Schutz von durch Gewalt bedrohten
Frauen als soziale Gruppe eine gewisse
Anpassung durch die Praxis sehen.

Streitobjekt Ruckschiebverbot

Stein des Anstofles ist weniger das Asyl-
recht als das Riickschiebeverbot der
Flichtlingskonvention in ihrem Artikel
33. Danach kann eine Person nicht in ein
Land ausgewiesen und zuriickgewiesen
werden in der ihr Leben oder ihre Freiheit
aufgrund ihrer Rasse, Religion, Staatsan-
gehorigkeit, Zugehorigkeit zu einer sozia-
len Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung bedroht wire. Diese Per-
sonen erhalten bei uns sog. ,subsididren
Schutz® und haben etwas geringere Rech-
te als anerkannte Fliichtlinge. So erhielten
im Jahr 2024 in Osterreich 17.028 Perso-
nen Asyl und 7790 subsididren Schutz.
Der Umsetzung der Fliichtlingskonven-
tion dient das Asylgesetz, das im Laufe
der Jahre immer wieder verschirft wurde.
Restriktiv ist auch seine Umsetzung. So
erhalten ca 30% der Asylwerber erst in der
zweiten Instanz vor dem Bundesverwal-
tungsgericht Asyl oder subsididren Schutz,
was auch ein Grund fiir lange Verfahren
ist. Von groferer Bedeutung ist heute je-
doch die Umsetzung des EU-Asylrechts,
weil diese Materie inzwischen weitgehend
eine Zustindigkeit der EU darstellt.

EU-Pakt Migration und Asyl

Die EU-Grundrechtecharta von 2000
enthilt in ihrem Artikel 18 ein Bekenntnis
zur Genfer Fliichtlingskonvention samt
Protokoll von 1967, die nach den entspre-
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chenden Bestimmungen der EU-Vertrige
umzusetzen sind. Nach mehreren Refor-
men sind diese im EU-Pakt tiber Migrati-
on und Asyl festgelegt, dessen zukiinftige
Version 2026 in Kraft treten soll. Die-
ser besteht aus zehn Verordnungen und
Richtlinien und strebt ein efhizienteres
und faireres Asylsystem unter Beachtung
grundlegender Menschenrechte an. Dazu
gehoren ein verstirkter Auflengrenzschutz
durch die Europidische Agentur fiir Grenz-
und Kiistenwache (Frontex), eine bessere
Erfassung der Asylwerber durch Euro-
dac, eine Uberpriifung der Erfolgschan-
cen an den Auflengrenzen, eine bessere
Harmonisierung der Aufnahmekriterien,
verbesserte Aufnahmebedingungen und
Riickfiuhrungsmechanismen, ein effizien-
terer Solidarititsmechanismus, ein neu-
es Krisenverfahren, MafSnahmen gegen
Destabilisierung durch Missbrauch des
Asylverfahrens etwa durch Russland und
Belarus und eine stirkere Unterstiitzungs-
rolle der EU-Asylagentur. Es wire wich-
tig, dass die Beachtung der Grund- und
Menschenrechte auch durch die EU erns-
ter genommen werden, da etwa die Rolle
von Frontex oder die Vereinbarungen mit
Libyen und Tunesien menschenrechtlich

hochproblematisch sind.

Bedauerlicherweise halten sich einige
EU-Linder nicht an ihre Verpflichtungen.
Zum Beispiel werden aus Griechenland,
etwa von Lesbos immer wieder Push-
backs berichtet, wobei auch Menschen zu
Tode kommen. Deutschland akzeptiert
derzeit keine Asylantrige an der Grenze,
obwohl die automatische Zuriickweisung
an den europiischen Grenzen rechtswid-
rig ist. Italien nimmt keine Fliichtlinge
zuriick, die in andere Linder weitergezo-
gen sind. Seit Jahren verweigert Ungarn
trotz Verurteilung durch den Europii-
schen Gerichthof (EuGH) in Luxemburg
die Durchfithrung von Asylverfahren
und nimmt dafiir hohe Strafzahlungen in
Kauf.

Familienzusammenfihrungen
Die bestehende EU-Richtlinie zum Recht
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gerade eine
Familienpartei
wie die OVP eine
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auf Familienzusammenfiihrungen
von 2003 wurde von Osterreich
im Asyl- und Aufenthaltsrecht
umgesetzt, jedoch vor kurzem un-
ter Berufung auf einen behaupte-
ten Notstand aufler Kraft gesetzt.
Hier handelt es sich jedoch um
ein Grund- und Menschenrecht,
dem Recht auf Familienleben, das
durch Artikel 8 Europdische Men-
schenrechtskonvention ~ (EMRK)
bzw. Artikel 7 Europiische Grund-
rechtecharta geschiitzt ist. Es be-
trifft ohnedies nur die engste Fa-
milie. Die Richtlinie und auch die
umfassenden Leitlinien zu ihrer
Umsetzung von 2014 kennen Aus-
nahmen nur im Einzelfall. Die
Begriindung der Regierung mit
einem Notstand und der Sicherstellung
der offentlichen Ordnung wird vor dem
EuGH nicht halten. Die Initiative kam
auch nicht von Wien. Auch wenn anzuer-
kennen ist, dass das Wiener Schulsystem
hohen Belastungen ausgesetzt ist, gilt dies
nicht fiir andere Gemeinden Osterreichs.

Allerdings kann es Jahre dauern bis der
EuGH entscheidet. Im Fall der von der
Regierung Kurz 2019 trotz rechtlicher
Kritik eingefiihrten Indexierung der Fa-
milienbeihilfen fiir im Ausland lebender
Kinder von in Osterreich arbeitenden
Personen wurde diese Entscheidung 2022
aufgehoben und fiihrte zu Riickzahlungen
in der Hohe von Hunderten Millionen.
Hier geht es jedoch um die Familienein-
heit und einen geordneten Nachzug, der
nach Auffassung aller Experten eine wich-
tige Rolle fiir eine erfolgreiche Integrati-
on spielt. Dass gerade eine Familienpartei
wie die OVP eine solche Politik verfolgt,
ist sehr befremdlich.

Streit um EMRK-Interpretation
Gerade im Jahr des 75-jihrigen Jubili-

ums der Europiischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) ist neuerlich eine
Diskussion um die Interpretation der in

Osterreich im Verfassungsrang stehen-
den EMRK durch den Europidischen Ge-

Der Europadische Gerichtshof fur Menschenrechte in StralSburg

richtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
in Straflburg entbrannt. Ausléser war ein
Offener Brief von neun Regierungschefs,
darunter auch Bundeskanzler Stocker, die
die Spruchpraxis des Gerichtshofs dafiir
verantwortlich machen, dass Straftiter
nicht abgeschoben werden kénnen. Dieser
hat, wenn angerufen gemif§ der EMRK
zu priifen, ob eine Abschiebung eine Ge-
fahr fiir das Leben des Betroffenen dar-
stellen wiirde oder ihm eine Gefahr von
Folter oder unmenschlicher Behandlung
droht. Auch das Recht auf Familie kann
eine Rolle spielen. Der Gerichtshof tut
dies ohnedies nach strengen Kriterien,
die meisten Abschiebungen werden nicht
beanstandet. Er kann aber auch vorliufi-
ge Maflnahmen erlassen und damit eine
Abschiebung stoppen. Er ist damit nicht
yweltfremd“ wie behauptet, sondern sehr
wohl zeitgemif3, weil solche Fille aktu-
elle Menschenrechtsfragen betreffen, mit
denen sich das Gericht stindig beschif-
tigt. Der Politik, die sich in populistischer
Weise als Vertreterin einer Mehrheit der
Bevolkerung versteht ist dies ein Dorn im
Auge.

So tritt Innenminister Gerhard Karner
in der ,Kleinen Zeitung® vom 16. Au-
gust 2025 fiir eine Neuinterpretation der

EMRK ein, damit die Behorden bei Ab-
schiebungen mehr Spielraum haben. Er
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mit Osterreichs Richter Andras Jakab

fordert eine ,,Nachjustierung, damit auch
Gerichte verniinftige, plausible Entschei-
dungen im Sinne der Bevolkerung treffen
und sich nicht mehr auf die Gesetzeslage
ausreden konnen.“ Eine solche Aussage
gegen die Rolle der Gerichte in der Ge-
wihrleistung der Rechtsstaatlichkeit von
einem auf die Verfassung vereidigten Mi-
nister ist eigentlich ungeheuerlich.

In Wahrheit stoffen sich die Regierungs-
chefs nicht an einer veralteten EMRK,
sondern an deren dynamischer Auslegung
durch den Europiischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte, die im Ubrigen auch
vom Europiischen Gerichtshof in Luxem-
burg geteilt wird, der in Asylfragen etwa
hinsichtlich seiner Entscheidung zu afg-
hanischen Frauen und Midchen, wonach
diese ohne Einzelfallpriifung auf Grund
ihrer strukturellen Diskriminierung im
Heimatland Asyl erhalten konnen auch
immer wieder in der Kritik steht.

Angriff auf Rechtsstaatlichkeit

Der Missbrauch von Sicherheits- und
Notstandsausnahmen durch US-Prisident
Donald Trump wird allgemein kritisiert.
Leider sind auch in Europa dhnliche Ent-
wicklungen zu beobachten wie sich zum
Beispiel an der osterreichischen Begriin-
dung der Nichtbearbeitung von Antrigen
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auf Familiennachzug zeigt. Oster-
reich war auch das erste EU-Land,
das einen straffillig gewordenen
Syrer nach Verbiifflung seiner Strafe
nach Syrien abgeschoben hat. Der
EGMR hatte zugestimmt. Nach-
dem dieser dort verschwunden ist,
weigert sich der
Nachforschungen zu betreiben,
obwohl er selbst den Kontakt mit
den syrischen Behoérden hergestellt
hatte. Nun verlangt der EGMR
eine fundierte Risikoeinschitzung

Innenminister

vor Genehmigung einer weiteren
Abschiebung, die er vorldufig aus-
gesetzt hat.

Migration und Integration ist mit
Problemen verbunden, die ohne
Scheuklappen zu bearbeiten sind.
Diese Probleme miissen aber auf Grund-
lage der gleichen Menschenwiirde und
Menschenrechte gelost werden. Wer von
Zuwanderern die Akzeptanz europiischer
Werte verlangt muss diese ihnen gegeniiber
auch vorleben. Osterreich hat eine positive
Fliichtlingstradition, auf die es stolz sein
kann. Die Behandlung von Fliichtlingen
und Migranten ist heute einer der wich-
tigsten Indikatoren der Menschlichkeit
einer Gesellschaft. Fiir Christen sollte das
in besonderem Mafle gelten.

In EU qilt die Herrschaft des Rechts

Die Haltung, dass die Politik das Inter-
esse der Bevolkerung definiert und auch
die Gerichte sich dem unterzuordnen
haben ist populistisch und unterminiert
deren Unabhingigkeit sowie das Ver-
trauen in die nationale und internatio-
nale Gerichtsbarkeit, deren Fursprecher
Osterreich in der Vergangenheit immer
gewesen ist. Ein zentraler Grundsatz der
osterreichischen Verfassung ist das Lega-
litdtsprinzip, wonach die Verwaltung auf-
grund der Gesetze auszuiiben ist. Die EU
definiert sich als Raum der Herrschaft
des Rechts. Das Problem verdiinnter
Rechtsstaatlichkeit im Migrationsbereich
ist auch demokratiepolitisch bedenklich.
Setzen sich solche Ansitze durch, kann es
einmal jeden treffen. B
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