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ganisieren, von der Bohrmaschine bis zum
Elektro-Auto. Statt die Kluft zwischen
Vereinsamung und immer weniger finan-
zierbaren sozialen Diensten immer grbfger
werden zu lassen, gezielt Riume der Be-
gegnung und der Zuwendung schaffen,
vom Lern-Café fiir die Jungen bis zur in
Hausgemeinschaften integrierten Woh-
nung fur die Alten.

Angesichts einer Krisensituation, wie wir

sie seit dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr
erfahren haben, darf sich bei der gemein-
samen Suche nach einer krisenfesteren
Wirtschaft niemand entmiindigen lassen.
Von der betagten Pensionistin bis zum
CEO der multinationalen Unternehmung
gilt als gemeinsames Maf$ fiir die nichste
Entscheidung: Werden damit jene Werte,
die ein gutes Leben ausmachen, vermehrt
oder zerstort? W

Ein Sturm — verschiedene Boote

Uber die Effizienz von SozialmaRnahmen

B MARTIN SCHENK

Je geringer die Haushaltseinkommen, des-
to hoher der Anteil von Wohnen, Energie
und Lebensmittel am Haushaltsbudget.
Genau diese drei Posten sind von der Teu-
erung am stirksten betroffen. ,Wir sitzen
alle im selben Boot“, heifdt es mit Corona
und jetzt auch in der Teuerung. Zutreffen-
der wire: ,Wir sitzen alle im selben Sturm,
aber in unterschiedlichen Booten.“ Da
gibt es robuste Schiffe, kleine Nussscha-
len, starke Yachten, schmale Ruderboote.
Besonders armutsgefihrdet sind Kinder,
Alleinerzieherinnen und Arbeitslose. Mit
groffen Problemen sind Menschen mit
chronischer Erkrankung konfrontiert.
Und die hohen Wohnkosten bringen vie-
le an den Rand. Fiir 800.000 Menschen,
13% der Bevolkerung, stellen die Wohn-
kosten bereits eine schwere finanzielle Be-
lastung dar. Bei 7% kam es bereits Ende
2021 zu Zahlungsriickstinden, hier sind
Arbeitslose am stirksten betroffen.

Wie ist das Anti-Teuerungspaket der Re-
gierung einzuschitzen? Am stirksten hilft
einkommensschwachen Haushalten je-
denfalls die Wertanpassung der Sozialleis-
tungen, der Klimabonus und der Kinder-
mehrbetrag. Der Klimabonus sollte aber
einkommensabhingig gestaltet werden,

um noch besser sozial auszugleichen und
okologisch zu wirken. Die Strompreis-
bremse kénnte zu einer Energiegrundsi-
cherung weiterentwickelt werden. Was
fehlt, ist der Bereich der Arbeitslosenver-
sicherung, die Wohnbeihilfe und die Re-
form der Sozialhilfe. Nicht sinnvoll ist die
Weiterfithrung des ,,Familienbonus®, weil
der die irmsten Kinder nicht erreicht. Die
Finanzierung der Mafinahmen insgesamt
ist offen. Doch jetzt zu den Mafinahmen
im Einzelnen:

Direkt hilft am meisten

Beginnen wir bei der Wertanpassung der
Sozialleistungen. Direkte soziale Leis-
tungen tragen entscheidend zum sozialen
Ausgleich bei und wirken armutspriven-
tiv. Sie reduzieren die Armutsgefihrdung
von 45% auf 14,7 %. Am stirksten wir-
ken Arbeitslosengeld, Notstandshilfe,
Mindestsicherung sowie die Wohnbeihil-
fe. Aber auch Familienbeihilfe und Pfle-
gegeld verteilen stark in das drmste Ein-
kommensdrittel, aber auch in die ,,untere
Mitte®. Deshalb ist es gut, wenn die Leis-
tungen nicht nur an die Armsten gehen,
sondern auch in die ,,untere Mitte®, um sie
vor Absturz zu schiitzen.
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Laut Analyse des Biiros des Fiskalrats kon-
nen durch die jiingsten Preissteigerungen
die einkommensschwichsten 35% der
Haushalte ihre durchschnittlichen Kon-
sumausgaben nicht durch ihr verfiigba-
res monatliches Einkommen finanzieren.

Laut Konsumerhebung 2019/20 war dies
bislang nur fiir die einkommensschwichs-
ten 25% der Haushalte der Fall. Der In-
flationsanstieg fiihrte damit zu einem An-
stieg dieser Gruppe um 10% . Von diesen
Haushalten beziehen mehr als 50% als
Haupteinnahmequelle ein Erwerbsein-
kommen. Damit liegt der Anteil der Er-
werbstitigen in dieser Gruppe deutlich
hoher als bei den einkommensschwichs-
ten 25 % Haushalte.

Bezieht man neben Einkommen auch
Konsum und Vermégen in die Analyse
ein, dann zerfillt die Mitte in einen Teil
mit Vermdgen und in einen ohne. Etwa
die Hilfte der Mitte ist in Besitz einer
Wohnung oder eines Hauses. Die untere
Hilfte hat kaum nennenswerten Besitz.
Wobei ,,Unten und , Mitte“ einander ni-
her sind als ,Mitte* und ,,Oben®“. Und das
macht einen Riesenunterschied. Die unte-
re Mittelschicht lebt nimlich so lange in
relativem Wohlstand mit Mietwohnung,
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Auto, Urlaub, Hobbies und Zukunft-
schancen fiir die Kinder, solange Systeme
des sozialen Ausgleichs existieren. Ihre
Lebensqualitit wird durch den Sozialstaat
moglich gemacht. Pensionsversicherung,
Kranken- und Arbeitslosenversicherung,
geforderte Mietwohnungen und offent-
liche Schulen sichern ihren Lebensstan-
dard und verhindern gerade in unsiche-
ren Zeiten ein Abrutschen nach unten.
Die untere Mitte hat kein Vermégen, um
einschneidende Ereignisse wie Krankheit
oder Arbeitslosigkeit einfach aufzufangen.
Und wire sie gezwungen, Vermogen fiir
Alter, Bildung, Krankheit oder Arbeitslo-
sigkeit anzusparen, wiren ihr Lebensstan-
dard und ihr Konsumniveau vernichtet.
Die Mitte ist dort weniger gefihrdet, wo
es ein starkes Netz sozialer Sicherheit gibt

Teures Wohnen, niedriges Arbeits-
losengeld

Eines der Hauptprobleme ist unleistbares
Wohnen. Auf das wird in der Teuerungs-
debatte bisher zu wenig Augenmerk gelegt.
Die Wohnkosten steigen seit Jahren massiv
an, besonders in den grofleren Stidten. In-
vestitionen in den sozialen Wohnbau wi-

B Wir sitzen alle
im selben Sturm.
Wenn er kommt,
gehen jenen als
erstes die Krafte
aus, die schon
bisher schwach
waren.



B Thema des Quartals

10

ren sinnvoll, da gibt es in vielen Teilen Os-
terreichs noch grofSen Aufholbedarf. Auch
die Flichenwidmung muss mithelfen,
glinstigen Boden fiir sozialen und gemein-
niitzigen Wohnbau zur Verfligung zu stel-
len. Diese Mafinahmen wirken allerdings
mittelfristig. Schneller wirksam wire gute
Sozialhilfe. Aus den Bundeslindern, in de-
nen schon linger die Kiirzungen im Rah-
men der ,Sozialhilfe neu® gelten, tonen
Hilferufe von Betroffenen und Sozialbera-
tern. Der Abzug der Wohnbeihilfe und die
Kiirzungen beim Lebensunterhalt fithren
zu massiven Problemen. Um ihre Miete
zu zahlen, miissen die Menschen das auf-
brauchen, was eigentlich fiir den notwen-
digsten Lebensunterhalt vorgesehen wire.
Hungern fiir die Miete. Hier ist eine Re-
form dringend nétig.

Die Erhohung des Arbeitslosengeldes ist
nicht im Anti-Teuerungspaket enthalten,
wire aber zentral fiir die Armutsbekdmp-
fung, Das Arbeitslosengeld ist in Oster-
reich relativ niedrig, darin enthaltene
Familienzuschlige sind seit 2001 nicht
erhoht worden.

Soziale Kalte, globale Hitze

Beim Klimabonus gibt es eine soziale und
eine 6kologische Agenda, die besser mit ei-
nem einkommensabhingigen Okobonus
abgedeckt werden wiirde. Der regionale
Aspekt des Klimabonus sollte durch eine
soziale Komponente erginzt werden. Un-
ser Vorschlag besteht aus einem sozial ge-
staffelten Okobonus, einem Heizkosten-
zuschuss fiir einkommensarme Personen
und einem Kinderzuschlag. Soziale Kilte
abwenden, globale Hitze verhindern, das
ist eine grofle Herausforderung. Alle hier
vorgeschlagenen Mafinahmen erreichen
am wirksamsten und hilfreichsten ein-
kommensschwache Haushalte — und sind
gleichzeitig nicht klimaschadlich.

Die Strompreisbremse — also eigentlich

verbilligte Energiekontingente — ist eine
Die Idee
haben wir schon einige Jahre unter dem
Begriff einer ,Energiegrundsicherung®

sozial sinnvolle Mafinahme.

diskutiert, die eine bestimmte Versorgung
an Strom als Grundanspruch jedem Men-
schen zusichert. In diese Richtung kénn-
ten wir die jetzt von der Regierung einge-
fithrte Preisbremse weiterentwickeln.
Ohne zusitzliche Mittel wirken sich die
massiven Kostensteigerungen negativ auf
die Versorgungsqualitit — und daher Le-
bensqualitit — von Personen aus, die in
Sozialeinrichtungen wie Frauenhiuser
oder betreutem Wohnen leben. Es braucht
einen Teuerungsausgleich fiir soziale Ein-
richtungen und ihre Bewohneri*nnen.

Lohnnebenkosten sind nicht ,,bose”

Die oft negativ konnotierten ,Lohnne-
benkosten® sind zentral wichtig fiir die Fi-
nanzierung des Sozialsystems und damit
Beitrige zu unserer sozialen Sicherheit.
Grundlegende Sozialstaatsbeitrige fort-
laufend zu senken — jetzt wieder um 600
Millionen Euro — ist nicht nachhaltig und
sinnvoll. Sie dienen der Pensionsfinanzie-
rung, flieen in das Gesundheitssystem
oder kommen Familien zugute. Es ist also
keineswegs so, dass Lohnnebenkosten
Einkommen schmilern. Sie finanzieren
vielmehr Einkommen in besonderen Le-
benssituationen und Krisen. Dariiber hin-
aus werden mit der Kommunalabgabe z.B.
Kinderbetreuungseinrichtungen bezahlt.
Wenn der Faktor Arbeit entlastet werden
soll, dann muss der Entfall anderswo ein-
gespielt werden. Die Finanzierung der so-
zialen Sicherheit braucht nachhaltige und
gerechte Beitrige. Diese Frage muss in
den nichsten Jahren beantwortet werden.
Wir sitzen alle im selben Sturm. Wenn er
kommt, gehen jenen als erstes die Krifte
aus, die schon bisher schwach waren. B
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