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Demokratie ist die Staatsform, in der die
Mehrheit des Volkes durch Wahlen die
Regierung an einzelne Parteien und Volks-
vertreter Uibertrigt, sich aber das Recht auf
Kontrolle vorbehilt. Das Recht ist in der
Verfassung garantiert. Osterreich musste
sich 1945 rasch entscheiden, um mit den
Alliierten verhandeln zu kénnen und die
Wahl dieser Staatsform war Bedingung
fir die Hilfe aus dem European Recovery
Programm (Marshallplan), die dem ,,special
case“ Osterreich als Bollwerk gegen den
Kommunismus immerhin Leistungen und
Gelder im Wert von 17,6 Milliarden OS
zuteilte. Der USA Auflenminister Marshall
hatte dieses wirtschaftliche Rettungspro-
gramm entwickelt, weil er erkannt hatte,
dass menschliche Wiirde nicht allein aus
Freiheit wichst. Er dachte vielleicht wie
der franzosische Revolutionspolitiker Saint
Just: ,Wenn man eine Republik griinden
will, muss man zunichst das Volk aus seiner
elenden Lage befreien, die es verdirbt. Ohne
Stolz gibt es keine politischen Tugenden,
und wer ungliicklich ist, kann keinen
Stolz haben.“! Der leidenschaftliche Wille
zur Demokratie fehlte damals wohl, wie ja
auch viele noch heute das Ende des Krieges
mit dem Einmarsch der Alliierten nicht als
Befreiung, sondern als Besatzung anschen.
Die Erkenntnisse einer Mittiterschaft an
den Griueln wihrend des WK II und der
Naziherrschaft setzten erst viel spater mit
der Waldheimaffaire zégernd ein. Der Wille
zur Demokratie konnte nicht so rasch reifen
— nach den Kriegserfahrungen, nach dem
Zusammenbruch des Habsburgerreiches,
nach dem autoritiren Stindestaat, der sich
gegen die sich organisierende Arbeiterschaft
richtete und Gewerkschaften verhinderte.
Das Obrigkeitsdenken, der Untertanen-
geist blieb wohl auch erhalten. Die rasch
geforderte Verfassung setzte sich daher aus

bereits vorhandenen historischen Ansitzen
zusammen. So lautet der Artikel 1 der 6ster-
reichischen Verfassung: ,Osterreich ist eine
demokratische Republik. Thr Recht geht
vom Volk aus®, eine niichterne, juristische
Feststellung und so tibernommen aus dem
Text 1920. Erst 1955 mit dem Staatsvertrag
gelang m.E. ein selbstbewusstes, souverines
Konzept. 1955 kam auch das Neutrali-
titsgesetz hinzu, das wohl noch von den
Wiinschen der Alliierten geprigt war und
1958 wurde die Menschenrechtskonventi-
on — und damit die Gleichheit und Wiirde
aller Menschen eingeflochten. In Deutsch-
land dagegen hief§ es im Grundgesetz ab
Mai 1949 nach monatelangen Diskussi-
onen schon im Sinne der 1948 erklirten
Menschenrechtscharta: ,Die Wiirde des
Menschen ist unantastbar. Sie zu achten
und zu schiitzen ist Verpflichtung aller
staatlichen Gewalt. Artikel 2: Das deutsche
Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen
und unveriuflerlichen Menschenrechten als
Grundlage jeder menschlichen Gemein-
schaft, des Friedens und der Gerechtigkeit
in der Welt.“ Der weltoffenere Blick nennt
und erhebt also Werte wie Wiirde, Ge-
meinschaft, Menschenrechte, Frieden und
Gerechtigkeit an prominenter Stelle in den
Verfassungsrang. Inzwischen scheint die
Aufriistung und die Sozialpolitik mit Hartz
IV dieser Dynamik entgegenzulaufen.
Verbesserungen der osterreichischen
Verfassung wurden immer wieder versucht,
so auch im sogenannten Osterreich-Kon-
vent. Menschen aus unterschiedlichen,
auch zivilgesellschaftlichen Bereichen ha-
ben vom 30. Juni 2003 bis zum 31. Jinner
2005 unter dem Vorsitz von Franz Fiedler
tiber Vorschlige fiir eine grundlegende
Staats- und Verfassungsreform beraten. Ein
umfassender Bericht wurde am 28. Janner
2005 prisentiert und vom Bundeskanzler
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dem Nationalrat iibermittelt. Damals nahm
wohl die Umfirbung der FPO innerhalb
der Koalition in den BZO alle Aufmerksam-
keit in Anspruch. Parteipolitik verdringte
also den Willen zu ernsthaften Reformen.
Karl Renner, der nach Kriegsende Oster-
reich auf dem demokratischen Weg offiziell
voranging, meinte zu der Bedeutung von
Parteien: ,Nie ist die Partei das Ganze,
nie kann sie das Ganze darstellen oder
ersetzen. Das Ganze lebt in der Wechsel-
beziehung der Parteien zueinander und
in dem Widerstreit ihrer Programme, in
demselben Fiir und Wider, das ja den Pro-
zess widerstreitender Erwigungen vor dem
Entschluss des Individuums auszeichnet.“?
Fiir diesen Prozess stand der Konvent. Ein
Ausschuss sollte tiber den weiteren Weg
der Vorschlige beraten. Nach zehn Jahren
wurde festgestellt, dass nur wenige Pro-
jekte seitdem umgesetzt, die wichtigsten
Anliegen des Osterreich-Konvents jedoch
als wenig zielfithrend erachtet wurden.
Hier liegt also vielfiltig im demokratischen
Diskurs Erarbeitetes brach. Demokratie
braucht jedoch eine Kultur der 6ffentli-
chen Auseinandersetzung tiber Werte, des
offentlichen Streites um das gemeinsame
Wohl. Die Meinung, dass es in Osterreich
an einer Konfliktkultur fehle, wird oft mit
einem Achselzucken oder einem verle-
genen Licheln vorgetragen, als miisse es
immer so bleiben! Da ist die sogenannte
vierte Gewalt im Staat unverzichtbar: die
freien Medien. Bei einem Pressegesprich’
brachte Diakonie-Direktor Chalupka das
auch von der Schweiz angedachte Konzept
Konvent fiir die sozialen Rechte in Europa
zur Sprache — angesichts der Spaltung der
EU-Staaten unerlisslich. Bischof Michael
Biinker nannte bei einer Veranstaltung im
Rahmen der Langen Nacht der Kirchen
zusammen mit Kardinal Schénborn und
Oliver Rathkolb gegenwirtige politische
Entwicklungen in Europa ,extrem beun-
ruhigend*; er ortete eine zunechmende, die
Demokratie aushéhlende Polarisierung und
die Tendenz, den politischen Gegner als
Feind zu sehen.* Der Regierungswechsel in
Osterreich 2017 hat — so mein Eindruck —
das Land gespalten. Ohne den Einspruch
des Bundesprisidenten lige der gesamte
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Sicherheitsbereich in den Hinden der
FPO. Er veranlasste, dass wenigstens das
Justizministerium von der OVP besetzt
wurde. Sonst wiren alle in der sog. Ge-
waltentrennung verankerten rechtlichen
Entscheidungsbereiche — Rechtsprechung
und Verwaltung in den Hinden der FPO.
Da die Ressourcen der FPO an Menschen
mit politischer Erfahrung nicht allzu grof§
sind — das war auch die Erkenntnis der
Regierungen Schiissel I und II — riickten
viele national geprigte Burschenschaft-
ler in Verwaltung und Politik nach. Die
Regierung geht von der Unterstiitzung
sogenannter Leistungstriger aus und de-
finiert im Rahmen eines eher neoliberalen
Wirtschaftsdenkens, was denn Leistung
bedeutet. Hellhérig sollte man werden,
wenn OVP Minister in Interviews beiliufig
von einer Meritokratie, d.h. einer feudalen
Herrschaftsform sprechen. Das Motto der
Schiissel Koalitionen ,,speed kills“ (Andreas
Khol) wird fortgesetzt. Nachhaltige, den
sozialen Frieden im Land sichernde Maf3-
nahmen werden nicht angedacht: Trotz des
bereits spiirbaren Klimawandels, trotz der
Kluft zwischen ,,Nord und Siid“, trotz der
steigenden Unsicherheit in der Lebenspla-
nung (Bildung!), trotz der Ungleichheit
von Lebenschancen, trotz der fehlenden
Umverteilung bleibt es bei populistischen
Entscheidungen. Ich setze meine Hoffnung
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