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Europa als Hoffnung -
Europa als Feindbild

Zur Krise der Europdischen Union

B WALTER LESCH
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Europa mit schlechtem Image

Trotz einer mehr als 70jahrigen Geschichte,
die sich tiber weite Strecken als Erfolgs-
geschichte schreiben ldsst, hat Europa als
politische Idee bis heute mit dem schlechten
Image zu kimpfen, ein Thema fiir festliche
Anlisse und beschworende Rhetorik zu
sein. Die positiven Seiten Europas gelten
als so selbstverstindlich, dass sie nicht
besonders hervorgehoben werden miis-
sen. Unter den negativen Seiten gibt es
viele leicht zu bedienende Klischees, die
um die Absurdititen eines aufgeblasenen
Verwaltungsapparats kreisen. Seit einigen
Jahren hat die Kritik an Europa aber eine
radikalere Stofrichtung. Europa ist zum
Feindbild politischer Bewegungen gewor-
den, die immer mehr Resonanz finden,
indem sie europdische Strukturen und
Akteure dafiir verantwortlich machen,
dass politische Krisen nicht mehr steuerbar
sind. Der Euro wird zum Siindenbock fiir
ein verfehltes Finanzsystem. Die offenen
Grenzen des Schengen-Raums werden zum
Inbegriff des nationalen Kontrollverlusts in
der Migrationskrise. Europdische Regulie-
rungen in Wirtschaft, Bildung, Kultur und
Sozialwesen stehen fiir kontraproduktive
Einmischungen in Kompetenzbereiche, die
von souverinen Nationalstaaten besser zu
verwalten wiren.

Fragliche Uberlebensfahigkeit
der EU

Die lautstark vorgetragene Europa-Kritik
findet besonders viel Anklang in populis-

tischen Kreisen, die mit einem aggressiven
EU-Bashing bei ihrer Klientel punkten.
Aus deren Perspektive ist die EU ein der
Lebenswirklichkeit des Volkes entriicktes
Projekt linksliberaler Eliten, die ihrem
Ideal einer weltoffenen und grenzenlosen
Gesellschaft huldigen und von den Sorgen
der Menschen, die sie eigentlich reprisen-
tieren sollen, nichts wissen. Die euroskep-
tische Haltung gehért zu den zentralen
Merkmalen des Populismus-Syndroms,
dessen schillernde Ausdrucksformen die
politischen Krifteverhiltnisse innerhalb
der EU-Mitgliedsstaaten so nachhaltig
verindert haben, dass Konsequenzen fiir die
Uberlebensfihigkeit der europiischen Idee
nicht mehr auszuschlieflen sind.

Das europiische Projekt, das nach dem
Zweiten Weltkrieg als eine einzigartige
Friedensidee begann, die iiber Jahrzehnte
tiberwiegend in Kategorien des Erfolgs
und der permanenten Erweiterung gedacht
wurde, hat schwere Dimpfer bekommen.
Spitestens seit dem Brexit-Votum vom Juni
2016 wird offener als je zuvor tiber die Mog-
lichkeit des Scheiterns eines bemerkenswer-
ten historischen Modells gesprochen.

Regressionen sind méglich, auch wenn ein
Festhalten an den Vorteilen europdischer
Kooperation wiinschenswert bleibt. Es gibt
keine geschichtsphilosophische Zwangliu-
figkeit hin zu einer ,immer engeren Union®,
die im Vertrag von Maastricht schon als
eine Kompromissformel verwendet wurde,
um zwischen einer ,Finalitit“ der EU als
einem neuen Niveau von Staatlichkeit und
einer lockereren Integration zu vermitteln.

Quart



Seit dem britischen Referendum ist die
Exit-Option keine blofSe Fiktion mehr.
Die unverhohlene Freude der europdischen
Populisten findet Unterstiitzung durch eine
amerikanische Prisidentschaft, die an ei-
nem gesamteuropiischen transatlantischen
Partner kein Interesse hat, und durch eine
russische Politik, der ebenfalls an einer
Schwichung der EU gelegen ist.

All diese Fragen gehoren in den Kompe-
tenzbereich aktueller Analysen in den Medi-
en und in Politik- und Sozialwissenschaften,
die ja auch ihre Beitrdge zur Aufklirung und
Diskussion liefern. Dabei hat es sich als Irr-
weg herausgestellt, populistische Kritik an
Europa pauschal unter den Verdacht unde-
mokratischer Sabotage zu stellen und somit
das Problem zu entsorgen. Populismus gibt
es in rechten und linken Ausprigungen, in
schrillen und leiseren Ténen, mit schockie-
renden und bedenkenswerten Provokatio-
nen. Das Nachdenken iiber Europa sollte
deshalb auch immer dazu beitragen, sich
ein differenziertes Bild von einer Tendenz
zu machen, die mit moralischer Panik nicht
ernsthaft zu begreifen ist.

Keine Hymne auf Europa

Die folgenden Ausfithrungen, die sich als
die Rede eines iiberzeugten Europiers an
die Gebildeten unter Europas Verichtern
versteht, sind von den Rahmenbedingun-
gen geprigt, die sich aus der Sichtweise
christlicher Sozialethik auf europidische
Wirklichkeiten ergibt. Skeptiker werden
nun einwenden, dass damit schon das Er-
gebnis vorgezeichnet sei: eine idealisierende
Hymne auf Europa, dessen Glorifizierung
ganz bestimmt mit einer Verdammung des
Rechtspopulismus einhergeht. Richtig ist,
dass sich die christlichen Kirchen relativ
frith mit den positiven Seiten der europdi-
schen Friedensidee identifiziert haben. Das
bedeutet aber gerade nicht, dass Kritik an
der EU mit theologisch-ethischem Nach-
druck zu tabuisieren wire. Es ist von grof3e-
rem Interesse, die Argumentationslogik zu-
gunsten der europiischen Integration besser
zu verstehen und in diesem Zusammenhang
die Auseinandersetzung mit populistischen
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Positionen offen auszutragen. Insofern ver-
folgt dieser Beitrag ein doppeltes Ziel: eine
Diagnose der europiischen Krise mit den
Mitteln sozialethischer Reflexion und die
Uberpriifung populistischer Europa-Skepsis
in einem Gesprichsklima, das dem fairen
Austausch der Argumente nicht besonders
entgegenkommt.

[...]

Enttauschte Hoffnungen

Wegen seiner Neigung zum moralischen
Uberschwang ist Europa stets ein Kontinent
der enttiuschten Hoffnungen geblieben.
Die erhoffte Angleichung der Lebensbe-
dingungen in West und Ost, Nord und Siid
hat nicht im Eiltempo stattgefunden. Das
Versprechen der , blithenden Landschaften®
ist nicht nur ein Problem innerdeutscher
Erniichterung. Es prigt insgesamt ein
politisches Projekt, das auf Gleichheit und
Fairness zielt und doch nicht immer iiber
die Mittel verfiigt, die gewiinschten Ziele
auf schnellstem Weg zu erreichen. Die
Koordination von nationalen Verfahren
auf einer supranationalen Ebene ist mit
einem Verwaltungsaufwand verbunden, der
bisweilen erschreckend ist und zu verstind-
lichen Forderungen nach Biirokratieabbau
gefiihrt hat. Im Dickicht der Direktiven,
Verordnungen und Richtlinien ist ein
komplexes Regelwerk entstanden, das ganze
Generationen von Europarechtlern be-
schiftigen wird, die von der Herausbildung
neuartiger Rechtsmaterien und Prozeduren
schwirmen. Normale Biirgerinnen und
Biirgern stehen aber eher ratlos vor solchen
kafkaesken Strukturen.

Europas sich wandelnder Status in der
Weltpolitik verlangt nach guten Abspra-
chen und tberzeugenden Beispielen ge-
meinsamen Auftretens in auflenpolitischen
Konfliktherden. In Wirklichkeit verfolgen
einige Mitgliedslinder aber ihre eigenen
Interessen im Liebdugeln mit politischen
Allianzen, die der Glaubwiirdigkeit der EU
schaden. Die Uneinigkeit im Umgang mit
dem Ukraine-Konflikt demonstriert die
Schwiche Europas, ganz zu schweigen von
der Abwesenheit koordinierter militirischer
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Optionen. Der Sicherheitsaspekt ist aber
eine nicht zu unterschitzende Dimension
der Wahrnehmung politischer Verant-
wortung. Aufgeklirte Biirger sehnen sich
nicht nach einem starken Staat, der sich in
Dinge einmischt, die ihn nichts angehen.
Sie erwarten jedoch durchaus, dass staat-
liche Institutionen zu einem effizienten
Krisenmanagement befihigt sind, wenn es
um vitale Interessen der Menschen geht.

Europa hat offenkundige Defizite in den
Bereichen von Steuerung, Transparenz und
Partizipation. Es ist naheliegend, Briisseler
Biirokratie als Feindbild oder zumindest
als permanente Zielscheibe der Kritik zu
wihlen, wie dies beispielsweise Hans Ma-
gnus Enzensberger in seinem Essay ,Das
sanfte Monster Briissel“ (Berlin 2011) getan
hat. Dennoch gibt es auch gute Griinde
fiir eine gar nicht zu tiberdimensionale
Verwaltung, die sich um Transparenz und
Kommunikation mit den Biirgerinnen
und Biirgern bemiiht. Selbstverstindlich
ist diese Agenda nicht beliebig. Sie beruht
auf wirtschaftlichen Vorentscheidungen
und gesellschaftlichen Leitbildern, die nie
ausfiihrlich diskutiert wurden. Dass unter
dem Dach der EU die mittel- und osteu-
ropiische Hilfte Europas in ein westliches,
neoliberales Modell iiberfithrt wurde, war
eine historische Weichenstellung. Dabei
sind die gesellschaftlichen Entwicklungen
im Westen und Osten immer noch durch
Ungleichzeitigkeiten geprigt, wie sich am
Umgang mit dem Reizthema Migration
zeigt.

Unter diesen Voraussetzungen brauchen
wir einen niichternen Realititssinn und
ein Gespiir die internen Spannungen eines
ambitionierten Projekts, das an seinen
Widerspriichen zerbrechen kann. Es ist
kein Tabu mehr, von einer ,, Europadimme-
rung” zu sprechen, wie dies Ivan Krastev in
seinem bedenkenswerten Buch tut. ,,,Nach
Europa’‘ bedeutet nicht unbedingt, dass die
Europiische Union am Ende ist, wohl aber,
dass wir unsere naiven Hoffnungen und
Erwartungen hinsichtlich der zukiinftigen
Gestaltung Europas und der Welt begraben
miissen” (Europadimmerung, Berlin 2017,

S. 16).

Populistische
Attacken

Durch populistische Bewegungen ist der
Europa-Diskurs in einer bisher nicht
gekannten Weise unter Druck geraten.
Gemeinsam ist diesen iiber viele Linder
verteilten und sich inzwischen koordinie-
renden Parteien die kritische Sicht auf die
EU als einem Musterbeispiel fiir nationale
Souverinititsverluste, als einer politischen
Agenda von Elite und Establishment und
als einer erdriickenden Struktur mit vielen
Konstruktionsfehlern, von denen der Euro
als iiberstiirztes und nicht krisensicheres
Instrument nur das sichtbarste Beispiel sei.
In dem Konglomerat von Attacken und Po-
lemiken gibt es abstruse Aspekte und Punkte,
die von den EU-Freunden ernsthafter hitten
diskutiert werden sollen. Mit einer Diskurs-
verweigerung auf beiden Seiten werden sich
ganz bestimmt keine konstruktiven Losun-
gen finden lassen.

Es sollte zu denken geben, dass sich popu-
listische Parteien europiischer Strukturen
bedienen, um ihren Anliegen Gehor zu
verschaffen und im Marsch durch die In-
stitutionen, insbesondere das Europiische
Parlament, andere Parteien vor sich her
treiben. Die paneuropiische Kooperation
rechter Bewegungen, die sich vor allem auf
eine diffuse Abendland-Ideologie berufen,
artikuliert sich der Ablehnung von Mig-
ranten aus anderen Kulturen, womit ein als
christlich verstandenes Europa speziell gegen
den Islam in Position gebracht wird.

Wegen der Ambivalenzen im christlichen
Umgang mit diesen Tendenzen steht die
eigentliche Bewihrungsprobe fiir die Ver-
teidigung eines aufgeklirten und toleranten
christlichen Erbes erst noch bevor. Wer die
Verteidigung angeblich christlicher Werte
fremdenfeindlichen Rechten iiberlasst, wird
frither oder spiter ins Schleudern kommen.
Anstatt Giber das tiberall in Europa immer
realer werdende Gespenst des Populismus
zu lamentieren, ist es an der Zeit, {iber
Biirgerbeteiligung und Transparenz kre-
ativer nachzudenken und entsprechende
Initiativen auf den Weg zu bringen.
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Gestaltungsaufgaben:
Europa weiterdenken

Was wir brauchen ist eine robustere De-
mokratie, in der Biirgerinnen und Biirger
sich nicht einschiichtern lassen und nicht
auf die Errungenschaften einer Europiisie-
rung der Nationalstaaten verzichten wollen.
Ein Nachdenken iiber Alternativen zu
klassischen Wahlen darf nicht kategorisch
ausgeschlossen werden. Wir wissen um die
Grenzen reprisentativer Demokratie und
machen unsere irritierenden Erfahrungen
mit den europapolitischen Auswirkungen
von Referenden. Eine Technokratie der
Experten kann ebenfalls nicht die Losung
sein. Deshalb ist neu auszuloten, was es in
den heutigen Krifteverhiltnissen in Europa
bedeuten kénnte, mehr Demokratie zu
wagen.

Was unsere Gesprichs- und Streitkultur
betrifft, so stehen wir auch erst am Anfang
einer klugen und nachhaltigen Entzau-
berung des Populismus, dessen pauschale
Verteufelung kein einziges Problem 18st.
Berechtigte Angste sind ernst zu nehmen
und nicht durch eine Biirgerkriegsrhetorik

noch weiter anzufeuern. Viele Herausforde-
rungen stehen ja erst noch bevor, wenn der
Migrationsdruck nicht geringer wird und
Europa sich auf konsensfihige Einwande-
rungsregeln und eine kohirente Auflenpo-
litik verstindigen muss. Wird es gelingen,
ein positives Wir-Gefiithl der Bewohner
Europas zu entwickeln, in dem Strukturen
einer offenen transnationalen Gesellschaft
entstehen und in dem Solidaritit unter
Fremden und mit Fremden und nicht gegen
Fremde wieder eine Chance hat? Wird es
gelingen, die Religionen in Europas Zivilge-
sellschaft so zu zivilisieren, dass sie Teil von
Losungen werden und nicht immer nur als
Probleme angesehen werden?

Viele Menschen sorgen sich um die Zu-
kunftsfihigkeit einer kosmopolitisch und
menschenrechtlich fundierten EU. Gras-
wurzelbewegungen wie Pulse of Europe pla-
dieren dafiir, Europa erlebbar und erzihlbar
zu machen — nicht nur als ein Europa der
Intellektuellen und der Strategen eines

master narrative, das die Menschen verbin-
det. ®

Die Populisten — Von den Randern
ins Zentrum der Macht

Zum Verhaltnis des Populismus zur liberalen Demokratie

B REINHARD HEINISCH

1 Einleitung

Sei es die Freiheitliche Partei Osterreichs
(FPO), die italienische Lega Nord (LN),
der ungarische Ministerprisident Viktor
Orbdn oder der amerikanische Prisident
Donald Trump - sie alle verdeutlichen den
Aufstieg populistischer Krifte und den ekla-
tanten Machtverlust der politischen Mitte in
westlichen Demokratien. Trotz bedeutender
Unterschiede zwischen den Populisten sind
sie in ihrem emotionalen Appell an das wah-
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re, aber vergessene Volk vereint, und befeuern
dabei Wut, Furcht und Missgunst; Wut
gegeniiber die da oben, die vermeintlich base
und korrupte Elite, Furcht vor den Anderen,
die nicht als zum eigenen Volk gehérend
definiert werden, und Missgunst gegeniiber
denen, die angeblich dem einfachen Volk

Schaden zufiigen wollen.

Die jiingsten Erfolge populistischer Krifte
in Europa gehen oftmals einher mit einem
Verfall der politischen Sitten und einer

Europa
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